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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind acordarea unor
tichete de masd familiilor sau persoanelor singure care au un venit mediu
lunar pe membru de familie sub 500 lei, initiatd de un grup de 19
parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 124/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune acordarea de tichete de
masd corespunzator numarului de zile din fiecare luna, familiilor si
persoanelor singure care au un venit mediu lunar pe membru de familie sub
500 lei.

Totodata, se propune ca tichetele de masa sa fie tipdrite de citre
Guvern, la Compania Nationala ,,/mprimeria Nationald” SA, si distribuite
consiliilor judetene. La rAndul lor, consiliile judetene vor repartiza tichetele
de masa, consiliilor locale, care ar urma si le distribuie beneficiarilor pe
baza dispozitiei primarului.

Fondurile necesare pentru aplicarea legii se asigura, in fiecare an, prin
legea bugetului de stat, urmand ca pentru anul 2007, sumele aferente
aplicarii acestei legi, sd se asigure din Fondul de rezervd la dispozitia
Guvernului.



II. Propuneri si observatii

1. Din textul propunerii legislative reiese ca acordarea tichetelor
de masd este conditionatd numai de limita venitului pe familie sau pe
persoana singura, fard a se raporta insa si la statutul social al celor care
urmeaza sd beneficieze de acestea, situatie in care tichetele de masa pot fi
acordate si salariatilor, pensionarilor, somerilor precum si altor persoane
care realizeaza venituri sub limita mentionata.

In aceastd situatie, masura stabilitd imbraci forma de ajutor social.
Mentionam cd, in prezent, problema ajutoarelor sociale este reglementata
prin Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile §i
completarile ulterioare, potrivit careia familiile si persoanele singure,
cetdteni romani, au dreptul la un venit minim garantat ca forma de asistenta
sociald, acest venit minim garantat asigurandu-se prin acordarea ajutorului
social lunar, in conditiile prevazute de aceasta lege.

De asemenea, alte forme de ajutoare previazute prin acte normative
sunt s1 cele reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei,
precum si a unor facilitati populatiei pentru plata energiei termice, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia se acorda ajutoare
pentru incdlzirea locuintei familiilor §i persoanelor singure cu venituri
reduse.

Precizdm ca prin Legea nr. 208/1997 privind cantinele de ajutor
social, sunt prestate servicii sociale gratuite sau contra cost persoanelor
aflate in situatii economico-sociale sau medicale deosebite.

2. In prezent, existd si functioneazd deja un sistem de acordare de
tichete de masa pentru salariati, sistem a carui formd de organizare si
functionare este reglementatd prin Legea nr. 142/1998 privind acordarea
tichetelor de masda s1 prin Normele de aplicare a acestei legi, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr. 5/1999.

Prin urmare, trebuie avute in vedere cazurile in care unele familii sau
persoane singure la care se face referire beneficiazd deja de tichete de masa
conform Legii nr. 142/1998, fiind necesara monitorizarea acestora.

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 142/1998, beneficiarii alocatiei
individuale de hrand, acordata sub forma tichetelor de masa, sunt salariatii
care sunt Incadrati prin incheierea unui contract individual de munci in
cadrul societatilor comerciale, regiilor autonome si din sectorul bugetar,



precum si din cadrul unitatilor cooperatiste si al celorlalte persoane juridice
sau fizice.

Totodatd, conform prevederilor art. 2 din Anexa 1 la Hotéararea
Guvernului nr. 5/1999, cei care acorda alocatie individuald de hrand sub
forma tichetelor de masa sunt angajatorii care impreund cu organizatiile
sindicale legal constituite sau cu reprezentantii salariatilor, dupd caz,
stabilesc prin contractele colective de muncd clauze privind acordarea
alocatiei individuale de hrand sub forma tichetelor de masa.

Totodata, initierea unui act normativ cu acelasi subiect contravine
prevederilor art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, care
precizeaza cd in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementari in doud sau mai multe acte normative.

3. In propuncrea legislativa nu se precizeaza dacd beneficiaza de
tichete de masd toti membrii familiei sau doar familia §1 nici valoarea
tichetelor de masa.

4. Referitor la paragraful 5 din Expunerea de motive, precizdm ca
functionarii publici nu au beneficiat niciodatd de tichete de masa,
neexistand prevederi bugetare cu aceastd destinatie, cu exceptia salariatilor
institutiilor finantate integral din venituri proprii.

5. Mecanismul de acordare a tichetelor de masd, in conditiile
legislatiei actuale, presupune existenta a cel putin patru entitdti si anume:
Sunitatea emitenta”’ autorizatd de Ministerul Economier i Finantelor,
wangajator”, .angajat (salariat)” si ,,unitatea de alimentatie publica”, intre
acestea existand relatii contractuale obligatorii si un circuit bine determinat.

Din cuprinsul art. 2 rezultd cd relatia ,,angajat-angajator” este
substituitd prin relatia ,,primar-beneficiar de tichete de masa” intre acestia
din urma neexistand un contract de munca pe duratd nedeterminata ceea ce
contravine legii privind acordarea tichetelor de masa.

6. Referitor la alin. (1) al art. 4 din propunerea legislativa,
mentiondm cd, In cazul finantarii din bugetul de stat, trebuia precizat
ordonatorul principal de credite in bugetul caruia se cuprind sumele
necesare acordarii tichetelor de masa.

7. In ceea ce priveste alin. (2) al art. 4, precizim c4, in conformitate
cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
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publice, ,,Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului se
repartizeazd unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat §i ai
bugetelor locale, pe bazd de hotardri ale Guvernului, pentru finantarea
unor cheltuieli urgente sau neprevazute apdrute in timpul exercitiului
bugetar”, ori aceasta actiune nu se incadreaza in prevederile de mai sus.

Pe de alta parte, suma necesard pentru acordarea tichetelor de masad
pentru lunile noiembrie si decembrie 2007, conform estimarilor, ar fi 1n
soldul Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului. 7Toate aceste
cheltuieli nu includ si cheltuielile aferente tiparirii tichetelor de masd,
precum si alte cheltuieli conexe.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

P
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Cili %%AMCEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



